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Les Observatoires Regionaux de la Sante
en Auvergne et RhOne-Alpes

Une mission générale d’aide a I’action et
a la décision
e Développer la connaissance de |'etat de
santé de la population

e Aider a la mise en ceuvre des politiques
regionales et locales de santée



L' ORS Auvergne-Rhoéne-Alpes et les EIS

* Mandaté et financé par 'ARS pour expérimenter le
developpement de plusieurs EIS en Région

* Formation théorique et accompagnement par
Equiterre, association realisant des EIS

« EIS réealisées a Villeurbanne dans le cadre de
programmes ANRU, a Lyon dans la mise en place
d'un parc, Valence, Grenoble.....et d'autres a venir



Les Evaluations d'impact sur la sante
(EIS) ;

* Qu’est ce que c’est?
* A quol ¢ca sert?
* Qu’est ce que c¢a apporte?
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Définition de la santé OMS

« Un etat complet de bien-étre physique,
mental et social et ne consiste pas
seulement en une absence de maladie ou
d’infirmité »

Définition de la santé selon 'OMS, 1946
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Génétique,
facteurs
biologiques
20 %

Environnement
15-25 %

Conditions socio-
économiques
45-50 %

Source : Center for Disease Control (1982)
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" ® AUVERGNE-RHONE-ALPES
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Les choix de planification et damenagement
du territoire influencent la sante, la qualité de
vie et |le bien-étre des populations.



OBSERVATOIRE REGIONAL DE LA SANTE AUVERGNE-RHONE-ALPES

Risques et Bénéfices associées a I’activité physique

SEDENTARITE

 mortalité toutes causes

 maladies cardio-
vasculaires

e cancer du sein
e cancer du cblon
* diabéte de type 2

« symptdémes dépressifs

 performances scolaires
chez les jeunes

* declin cognitif chez les

-30%
-35%  ACTIVITE
# 20%  PHYSIQUE
-30% —
-42%

=) -30%




HORS

Construire un environnement ou il est plus facile
d'étre actif

* Notre environnement induit la sédentarité

—=changer I'environnement : priorité a l'activité
physique (et réduire le temps passé assis)

Au travail OSSR
A I’école

A la maison

En ville

En voyage

10

OBSERVATOIRE REGIONAL DE LA SANTE AUVERGNE-RHONE-ALPES



Déefinition
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LEIS est «une combinaison de
procedures, de méthodes et d’outils par
lesquels une politique, un programme ou
un projet peut étre évalué quant a ses
effets potentiels sur la santé de Ila

population »
(consensus de Goéteborg)



Buts et avantages des El
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Lunettes « santé »

Un outil d’aide a la décision au service
des collectivités territoriales:

« Agir a la source du projet

* Identifier et anticiper les impacts potentiels négatifs
et/ou positifs d'une mesure ou un projet sur la santé
publique

* Proposer des recommandations pour minimiser les
risques et maximiser les bénéfices en terme de
santé publique




* Approche multidisciplinaire,
multisectorielle et participative, basée sur
des élements quantitatifs et qualitatifs

* Transfert des connaissances et
transparence vis-a-vis des parties
prenantes et des populations (levier ++)

 Lutter contre les inegalités sociales de
sante

* Augmenter l'efficacité de la promotion de
la santé
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Une EIS n'est pas :

* Une évaluation d’'une politique ou d'un projet
déja mis en ceuvre

* Une modéelisation uniquement quantitative
* Une analyse de risques
* Un outil d’expression des lobbys
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Les domaines sur lesquels réaliser une
EIS

[ ‘'environnement

* [ e developpement territorial - 'urbanisme

* [ e logement
Le tran\.spon‘ 16% .

* [ e tourisme i 32

° Le SOCia/ Built Environment

a4 j'? ‘-'E?é‘.'{,;‘\- _
‘I 6 .? » -
National Resources

HIAS andEnergy  Transportation

by topic
Source: The Rise of HIAs in the United States




Un environnement favorable a la santé:
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AUVERGNE-RHONE-ALPES
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Les types dA'EIS
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-Revue
biblio

max

*3 impacts

/

- Revue
biblio

* Entretiens
d’experts

e 3 impacts
max

/

Intervenir le plus t6t possible

L’EIS est
entreprise avant
l'implémentation

de la mesure

-Revue biblio
*Entretiens
experts
*Entretiens
personnes
ressources
*10 impacts
max

/

L’EIS est
EIS se fait 1pp||quee
n parallele aprés

Revue biblio

* Entretiens
d’experts

* Entretiens
personnes
ressources

 Données
quantitatives

* Tous les
impacts
potentiels




L'EIS une démarche structurée
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EVALUATION DES IMPACTS

Analyser les facteurs pouvant avoir des effets négatifs et/ou positifs sur la J
sante et leur repartition

A

RECOMMANDATIONS

ormuler des recommandations visant a minimiser les effets negatifs et a
renforcer les effets positifs

Décider des mesures complémentaires a prendre ou des corrections a ]
apporter dans la mesure initiale
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Le comite de pilotage

« Composé des acteurs clés du projet :

Des représentants de la population

Les initiateurs du projet/programme/politique

Des professionnels du secteur de la santé

Des représentants des associations impliqués dans le projet
Des élus

 constituer un groupe de pilotage qui permette une réflexion
commune afin que 'EIS prenne en compte les points de vue
et les attentes de chacun.

* approche multisectorielle et partenariale= implication de
partenaires aux compétences différentes.



Evaluation
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|

Diagnostic et profil de santé
des populations (Balises)

(Articles et revues
scientifiques

- Rapports d’autres EIS et
études

- Synthéses des travaux
\existants

TRIANGULATION

Expériences et avis
des populations

[ Avis d’'experts J
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Les recommandations: co-construction
avec le COPIL

Formuler des re_commandations visant a minir_n_iser
les effets negatifs et a renforcer les effets positifs :

» présenter les constats et impacts

« Co-¢€laborer/formuler des mesures visant a réduire les
effets négatifs et renforcer ou valoriser les effets positifs
de l'objet traité (expertise du COPIL, revue de la
littérature, expérience du consultant)

* Les recommandations sont ensuite etudiées et
priorisées par le comité de pilotage et soumis aux
différents acteurs afin d’évaluer les moyens de mise en
application et d’ouvrir d’éventuelles negociations.



Décision et sulvi

Decider des mesures complementaires a prendre ou
des corrections a apporter dans la mesure initiale :

* decider des mesures complémentaires a prendre ou des
corrections a apporter a la mesure initiale.

 choisir parmi les différentes options ressortant du
rapport EIS.

Proceder a un accompagnement du point de vue de
la sante de la mise en ceuvre de la mesure analysee

* contrOler et suivre la mise en ceuvre des |
recommandations de 'EIS proposées et decidées

» évaluer le processus et les méethodes de I'EIS.

L]
(1]
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: Sl OBSERVATOIRE REGIONAL DE LA SANTE AUVERGNE-RHONE-ALPES



Témoignages de collectivités, d’habitants
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 « Une meéthodologie cadrante permettant a chacun,
professionnels, élus, habitants d’avoir la juste place »

* « Une mobilisation des habitants sous des formes
variees donnant plus de representativite et plus de poids
a la parole des habitants »

* « Un apport de connaissances structurees »

* « L’ appropriation d'une culture commune entre
différentes directions et partenaires »

 « Une mobilisation des elus par forcément évidente
mais plusieurs élus sont maintenant convaincus : le
sport, la sante, et le developpement durable »

* « 'EIS a permis d’avoir un regard different sur le projet
et d’appréehender les problemes de sante des
habitants »



Une demarche approuvee a
I'international,
emergente en France



Fi. 1. Countries, states and regions that (A) are actively promoting health impact assessment (HIA) through a policy, regulation or
other means of endorsement and (B) have produced quidelines on HIA

TE AUVERGNE-RHONE-ALPES

m Country and state level
Regional level

e

Source: Winkler M et al.
(2013) Untapped potential
of health impact
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Angleterre
« Pays précurseur des EIS
* Nombreux guides sur 'EIS
* Acteurs clés : John Kemm
(Observatoire de santé publique) Alex

Stott Samuel et Hilz

de Liverpool)

* EIS parfois obligal
ea C

Québec
* EIS inscrite dans La Loi de Santé
publiqgue 2002 (art.54)
 Nombreux guides et rapports
» Acteurs clés : Ministére de la sante,
Centre de Collaboration des Politiques
Publiques De Santé, Directions
Régionales De Sant
* EIS menée au nive

I I'\I\I'\I

Lououdl
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En France

Une dizaine d’EIS entre 2004 et aujourd’hui
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DIFFERTENTES EIS MENEES EN REGION
A ACTUALISER

Villeurbanne : rénovation urbaine pour promouvoir la
mobilité des jeunes enfants (12 mois)

« Composantes du projet évaluées :
Qualité environnementale du quartier (air/bruit/sols)
Projet de rénovation de la résidence
Espaces verts publics
Offre de sports
Dispositifs sportifs existants
Voirie /sécurité

Lyon : Création d’un parc urbain au sein
d’un campus pro ; analyses des usages,
du capital social et intergéenérationnel (18
MOiIs)
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Efficacité d'une EIS ?

« Capacite a influencer les decisions prises

« Béneéfice sur la santé complexe a analyser (temporalite,
mobilité des publics cibles)

* Freins : le colt, le temps nécessaire, le stade du projet

* |a stabilite des acteurs et 'expérience sont des points
nécessaires a la pérennisation des EIS.

* I'EIS «n'est pas un processus qui genere des blocages,
mais des dialogues »
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Perspectives

* Groupe de travail sur un Urbanisme favorable a
la santé (UFS) pour inscrire bien en amont la
santé dans les documents d'urbanisme

 L'ORS va, aux cotes de I'|REPS, développer des
EIS sur des secteurs autres que l'urbanisme
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